AB ILE MUZAKERE SURECINDE TURKIYE HAYVANCILIGI

Yilmaz ARAL! Savas SARIOZKAN?

!Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi, Hayvan Saghgi Ekonomisi ve isletmeciligi ABD. Diskapi-ANKARA.
2Erciyes Universitesi Veteriner Fakiiltesi, Hayvancilik isletme Ekonomisi ABD. Kocasinan-KAYSERI.

AB ile Ekim 2005 tarihinde baslamasi ongoriilen miizakere siirecinde, her iki taraf
acisindan da en uzun ve zorlu gegmesi beklenen tartisma konularin basginda, Tarim ve
Hayvancilik sektorlerinde Avrupa Birligi direktifleri dogrultusunda gergeklestirilmesi gereken
kriterler gelmektedir.

Tiirkiye’de son olarak 2000 yilinda yapilan genel niifus sayimi sonuglarina gore, 67,8
milyon olan toplam niifusun yaklasik yiizde 35’1 kirsal alanda yasamakta ve iktisaden aktif
niifusun yiizde 45,3’1 kirsal alanda istihdam edilmektedir(1). Buna karsin kirsal ekonomiyi
olusturan tarim ve hayvancilik sektdrlerinin cari fiyatlarla GSMH’dan aldig1 pay ise yalnizca
yiizde 11,8°dir(2).

AB(25)’de yaklasik olarak 456,8 milyon olan niifusun yiizde 5,2’si kirsal alanda
istihdam edilirken, bu kesimin GSMH’dan aldig1 pay ise ylizde 2,8 civarindadir(3).

Tiirkiye ve AB’de kirsal alanda goriilen bu farkliliklarin yani sira isletme yapisi,
Olcekleri ve tiretimde ihtisaslagsma yoniinden de 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde yer alan isletmelerin ¢ok biiyiik bir kismu kiigtik
olcekli, kapali ekonomi tipinde ve geleneksel tiretimde bulunan irrasyonel aile isletmeleridir. Sektorde,
siit sigircihik isletmelerinin yiizde 84 gibi 6nemli bir bolimii 1 - 4 bas hayvana sahip bulunmaktadir.
Buna benzer sekilde faal durumda bulunan sigir besi isletmelerinin ise yiizde 87’si 10 bas’m altinda
hayvana sahiptir. Koyunculuk isletmelerinde de genel durum digerlerinden farkli degildir. Bunlarin
da yilizde 72,2 oranindaki kismi1 50 basin altinda hayvana sahip isletmelerdir.

Buna kargihik 15°1i Toplulukta 2001 yil1 verilerine gore siit sigircihiginda, isletme bagina diisen
ortalama hayvan sayis1 29.4; besi sigirciliginda ise ortalama 54,3 bag’tir(3).

Tirkiye’de 1970 yil1 verilerine gore kirsal kesim isletmelerinin yiizde 83,3 gibi 6nemli
bir béliimiinde bitkisel ve hayvansal iiretimin birlikte yiiriitiildiigli geleneksel polikiiltiir bir
yap1 bulunmaktadir. Isletmelerden yiizde 7,3’ii yalmzca bitkisel iiretimde; yiizde 9,4°ii ise
sadece hayvansal tiretimde ihtisaslagmis durumdadir(4). 2001 yilina gelindiginde, polikiiltiir
isletmelerin oran1 yiizde 67,4’e gerilerken, bitkisel iiretimde ihtisaslagan isletmelerin orani
ylizde 30,2’ye yiikselmis ancak, hayvansal iiretimde ihtisaslasma orani ise yiizde 2,4’

diigmiistiir(5).



Ihtisaslasmada hayvancilik sektorii aleyhine gelisen bu durum, kirsal alanda
intersektorel etkilesime imkan vermedigi gibi sektorler arasinda dengenin kurulamamasina
neden olmaktadir. Dolayistyla, miizakere siirecinde Oncelikle bu yapisal bozuklugu giderecek,
kirsal kesimde “koyli” ile “ciftgi” ayrimini netlestirecek gerek bitkisel iiretimde, gerekse
hayvansal liretimde ihtisaslagsmis isletmelerin yayginlasmasini saglayacak onlemler almak
gereklidir.

Tiirkiye ve AB arasinda baslica hayvansal {iriinlerde, elde edilen ortalama verim ve fiyatlarda da
onemli farkliliklar mevcuttur. Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde yillar itibariyle baghica hayvansal
iirtinler ve elde edilen ortalama verimlere ait rakamlar Tablo. 1’°de verilmistir(3, 6, 7, 8, 9, 10).

Tablo. 1. Yillara Gére Tiirkiye’de ve AB(15)’de Bashca Hayvansal Uriinlerde Uretim Miktar
ve Ortalama Verimler (2000-2003)

Uretim Miktarlan ve Ortalama TURKIYE AVRUPA BIRLIGI (15)
Verimlilikler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2000 2001 2002 2003
Toplam Sigir Eti Uretimi (000 ton) 355 332 | 328 | 320 | 6.650 6.506 6.699 | 6.594
Sigirda Ortalama Karkas Verimi (kg/bas) 169 | 180 | 185 | 176 315 320 316 318
Toplam Inek Siitii Uretimi (000 ton) 8.732 | 8489 | 7.491 | 8418 | 121.361 | 121.818 | 121.276 | 121.934
Inekte Ortalama Siit Verimi (kg/bas/yil) 1654 | 1.669 | 1.705 | 1.699 | 5.772 5.998 6.075 6.235
Toplam Koyun Eti Uretimi (ton) 111 86 76 63 1.154 1.012 1.042 1.025
Koyunda Ortalama Karkas Verimi (kg/ bas) | 18 18 19 16 15 14 14 14
Toplam Koyun Siitii Uretimi (000 ton) 774 | 723 | 657 | 770 2419 2.528 2.555 2.461
Koyunda Ortalama Siit Verimi (kg/ bas) 49 49 48 61 130 128 126 126
Toplam Beyaz Et Uretimi (000 ton) 662 | 593 | 727 | 899 8.801 9.088 9.383 9.066
Toplam Yumurta Uretimi (000 ton) 844 | 661 | 722 | 792 5.708 5.633 5.680 5.683
Tavuk Bagina Ort.Yumurta Verimi(adet/y1l) | 209 190 202 210 297 291 303 304

Tablo incelendiginde, genel olarak Tiirkiye’de hayvansal {irlinler {iretiminde 6nemli
dalgalanmalar ve azalma egilimi gozlenirken, AB {ilkelerinde iiretimin daha istikrarlt ve
oturmus bir yapi igerisinde oldugu goriilmektedir.

Hayvan bagina elde edilen et, siit ve yumurta verimi rakamlar1 degerlendirildiginde,
(koyun eti hari¢) Avrupa Birligi lehine ¢ok dnemli farkliliklarin oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Sigir etinde yaklasik 2 kat, siitte 3,5 kat, yumurtada ise 1,5 kat oransal verimlilik
farklarinin bulunmasinin, Birlige tam iiyelik durumunda ciddi rekabet problemlerini ortaya

cikaracagi agiktir.




Yapilan agiklamalardan Tiirkiye’de hayvanciligin gelismesinin Oniinde, isletmelerin
kiigiik olgekli, iilke geneline yayilmig, fazla sayida ve dagimik olmasi, iiretimde
ihtisaslagmanin basarilamamast ve verimliliklerin ¢ok diisilk olmas1 gibi énemli engellerin
bulundugu anlasilmaktadir.

Isletme ve iiretim yapilarindaki irrasyonellik, hayvansal iiriinlerde verim ve kaliteyi
artirmaya imkan vermemektedir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi(15)’ nde baslica hayvansal {iriinlerin fiyatlar1 Tablo. 2’de verilmistir
(3,8, 11).
Tablo. 2. Tiirkiye ve AB(15)’de Et, Siit ve Yumurta Fiyatlar1(2002) (ECU/Kg)

HAYVANSAL URUNLER AB-15 Tiirkiye
Sigir Eti 2,70 3,85
Koyun Eti 3,95 4,09
Domuz Eti 1,36 2,76
Kanath Eti 1,46 1,42
Yumurta* 1,04 1,30
Inek Siitii 0,30 0,28

*(16 adet =1 kg)

Tablonun incelenmesinden anlasilacag tizere, inek siitii digindaki tiim tirlinlerde Tiirkiye’de
fiyatlar Avrupa Birligi degerlerinin lizerindedir. Tiirkiye’de fiyatlarin yiiksek olmasi ilk bakista hayvan
yetistiricisi ve tireticisi i¢in olumlu bir durum gibi goriilse de esas itibariyle bu yiiksek fiyat seviyesi,
tiretim kesiminin yiiksek kar marji elde etmesi sonucunda degil, hayvansal iiretimde maliyeti meydana
getiren masraf unsurlarimin ve pazarlamada nihai tiiketiciye kadar olusan aract marjlarmim yiiksekligi
nedeniyle olusmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’de birim maliyetlerin ve araci hizmetlerinin yiiksekligi
nedeniyle iireticiler smirlt bir miktar {iretim i¢in Avrupal tireticiden daha fazla miktarda sermayeye
ithtiyag duymaktadir(12).

Diger taraftan hayvansal tiriinlerdeki bu yiiksek fiyat seviyesi talebin 6niindeki 6nemli bir engel
durumundadir. Kisi bagma diisen milli gelirin Avrupa ortalamasmimn yaklasik {icte biri seviyesinde
bulundugu Tiirkiye’de hayvansal {iriin fiyatlarnin kisi bagma diisen milli gelire gére yiiksek olusu
sektorii hareketlendirecek giicte bir talep artisint miimkiin kilmamaktadir.

Tiiketici talebinin diisiik olmast yam sira, Tiirkiye’de tiretim, tiiketim ve dis ticarete iliskin
veriler incelendiginde birgok hayvansal iiriinde kendine yeterlik kavrammdan da s6z etmek miimkiin
degildir(13).



Avrupa Birligi’nde ise, Ortak Tarim Politikasi(OTP)’nin olusturuldugu yillarda tarim ve
hayvansal {iriinlerde kendine yeterliligi saglayamayan ve birgok {iriinde diga bagimli olan Birlik, artan
tiretim ve verimlilige paralel olarak kisa zaman igerisinde diinya ticaretinde ABD’den sonra en 6nemli
tarimsal ve hayvansal {iriinler ihracatgisi olmustur.

AB’nde ¢esitli hayvansal tirtinlerde kendine yeterlilik oranlar1 Tablo 3’te verilmistir (13, 3).
Tablo 3. Avrupa Birligi’nde Cesitli Hayvansal Uriinlerde Kendine Yeterlilik Oranlar1 (%)

URUNLER 1980 1990 2000 2001
Sigar-Dana Eti 99,1 109,3 102,4 1124
Koyun-Kegi Eti 82,1 81,0 80,8 784
Domuz Eti 1025 103,8 1085 107,4
Tavuk Eti 1045 1052 106,8 1045
Yumurta 102,3 102,1 102,9 103,1

Tablo’da goriildiigii gibi, AB 1980°li yillarda sigir-dana etinde kendine yeterli diizeyde
degilken, 1990’1 yillarda kendine yeterliligi saglamis ve 2001 yilinda yiizde 12,4’liik bir iiretim fazlasi
vermistir. Koyun ve kegi etinde ise Birlik halen kendine yeterliligi saglayamamis durumdadir. Buna
bagl olarak Tiirkiye nin 6zellikle bu hayvansal tiriinlere uygulayacag tesvik ve desteklemeler koyun
Ve keci eti tiretiminin artirilmasi yaninda dis ticarette pazarlama ve rekabet sansmi da beraberinde
getirecektir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki hayvancilik sektorii agisindan en 6nemli fark, uygulanan
hayvancilik politikalarinda goriilmektedir. Birlik’te iireticilerin, belirli bir fiyat ve pazar garantisi
altinda korunmasi amactyla iirlin bazinda Ortak Piyasa Diizenleri (OPD) olusturulmustur.

OPD, i¢ piyasada miidahale, dis rekabete kars1 koruma ve {irtinlere dogrudan yardim saglayan
piyasa diizenleri olarak siniflandirilmistir. OPD’nin isleyisinde prelevmanlar(ithalat vergisi),
ithracat iadeleri, hedef fiyat, miidahale fiyati gibi araglar kullanilmaktadir. Birligin kuruldugu
yillarda tarimsal ve hayvansal iiriinlerin %50°si OPD kapsaminda yer alirken giiniimiizde bu
oran %80’lere kadar yilikselmistir(13).

OPD i¢in gerekli olan finansman, iiye iilkeler tarafindan olusturulan FEOGA (Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu) tarafindan karsilanmaktadir. Bu fon, 2000 yil1 verilerine gore
Birlik biit¢esinden ylizde 51,8’lik bir pay almaktadir. FEOGA nin yaklasik ylizde 94’{inii
olusturan Garanti boliimii, fiyat ve pazar politikasinin isleyisi i¢in yapilan harcamalara kaynak
aktarmaktadir. Yonlendirme boliimii ise, kirsal kalkinma ve tarimsal yapilarin

tyilestirilmesine iligskin reformlarin finansmaninda kullanilmaktadir(14).




Sonugta, Tiirkiye’de oncelikle gizli issizligin yogun olarak yasandigi kirsal alanda, niifusun
azaltilarak, istihdamin diger sektorlere kontrollii olarak kaydirilmasi igin gerekli 6nlemler alinmalidir.

Hayvanciligin yillardir siiregelen sorunlarinin giderilebilmesi i¢in 6ncelikle isletmelerin
ihtisaslasma oranlarinin yiikseltilmesi, isletme 6lgeklerinin optimum diizeye yaklastirilmasi, tiretim
maliyetleri i¢inde dnemli yer tutan yem girdi fiyatlarindaki yiikseklik goz oniine alindiginda yem
bitkisi ekiminin dzendirilmesi, sektdrde faaliyette bulunan ¢ogu iireticinin egitim diizeyinin artiriimasi,
AB standartlarinda iiretim ve kalite-fiyat iligkisi yOniinden rekabete hazir konuma getirilmesi
gerekmektedir.

Miizakereler sirasinda, 6nemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikacak olan, dis ticaret ve AB ortak
pazarinda yer alabilmenin 6niinde engel teskil eden hayvan hastaliklarinin, kontrol ve eradikasyon
programlari ile 6niine gegilmesi, ayrica smirlardan kagak hayvan ve et girisleri yaninda kontrolsiiz ve
kayit dis1 hayvan kesimlerinin de 6nlenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir.

Hayvancilik isletmelerinde liretimde verimliligin artirilmasi, tiretim maliyetlerinin asagiya
cekilmesini saglayacak ve sektorde karli calismaya olanak yaratacaktir. Diger taraftan tiiketicinin daha
ucuz ve daha fazla hayvansal {iriin tiiketimi saglanmus olacaktir.

Tiirkiye'nin AB ve diger {ilkelerle olan dis ticaretinde rekabet sansinin yakalanabilmesi ile
hayvansal iirlinlerde kalite-fiyat iligkisi kurulabilmesi maksadiyla, AB mevzuatinda yer aldig1 sekilde
bir simiflandirma ve kalite derecelendirme sisteminin olusturulmasi ve bu isle gorevlendirilecek yetkili
meslek gruplarmim (Veteriner Hekim vb.) egitimden gegirilerek sertifikalandirilmasi gerekmektedir.

AB’ne ilyelik siirecinde hayvansal tretim ile ilgili projelerin olusturulmasi ve
degerlendirilmesi, destekleme alimi yapilmasi, {iriin depolama ve satis faaliyetlerinin
yapilmasi amaciyla bir miidahale ve 6deme kurumu olusturulmasi gerekmektedir. Bu anlamda
ozellestirme ¢alismalar1 devam eden E.B.U.A.S.’a ait et kombinalar1 iizerinde uygun
kurumsal, yapisal ve teknolojik degisiklikler yapilarak miidahale ve ddeme kurumu olarak

yeniden degerlendirilebilir.

Tirkiye’de AB Ortak Tarim Politikasina uyum ¢ergevesinde hayvan ve hayvansal
iriinlere ait fiyat kayitlarimin diizenli bir sekilde tutulmasi, piyasadaki fiyat dengesinin
olusturulmas: ve takiplerinin yapilabilmesi i¢in Avrupa Birligi’ndekine benzer merkezi bir
kurumsal yapinm olusturulmasi gerekmektedir. Ozellikle bolgesel bazda uygulanacak kayit
sistemleri ile fiyat takiplerinde ticaret borsalari ve yetistirici-liretici birliklerinin etkin rol

oynamasi saglanmalidir.
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